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Resumo: O artigo apresentado decorre de um projeto de investigacdo que se esta a desenvolver com o
intuito de caracterizar a experiéncia portuguesa no desenvolvimento de planos para a igualdade nas
organizagbes, procurando colocar em evidéncia os contributos desses planos para a promogédo da
igualdade de género, da qualidade de vida no trabalho e da conciliagdo entre vida profissional e a vida
pessoal/familiar. Concretamente, pretende-se evidenciar e caracterizar os principios politico-legislativos
gue potenciaram o desenvolvimento dos planos para a igualdade nas organizagBes portuguesas: o
mainstreaming de género e os principios de boa governanca.
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Abstract: The paper presented results from a research that is being developed in order to characterize the
Portuguese experience in the development of gender equality plans in organizations, seeking to highlight
the contributions of these plans for the promotion of gender equality, quality of life at work and working
balance. More specifically, it is intended to demonstrate and characterize the political and legislative
principles that boosted the development of gender equality plans in the Portuguese organizations, namely:
the gender mainstreaming and the principles of good governance.
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Resumen: El articulo elaborado deriva de un proyecto de investigacion que se esta desenvolviendo con el
fin de caracterizar la experiencia portuguesa en el desarrollo de planes para la igualdad de género en las
organizaciones, tratando de resaltar las contribuciones de estos planes para la promocion de la igualdad de
género, la calidad de la vida en el trabajo y la conciliacion de lo trabajo con la vida personal / familiar. Mas
especificamente, se pretende demostrar y caracterizar los principios politicos y legislativos que impulsaron
el desarrollo de planes para la igualdad de género en las organizaciones portuguesas, a saber: el
mainstreaming de género y los principios de buena gobernanza.
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1. Introducéo’

O presente trabalho decorre de um projeto de investigacdo que esta a ser
desenvolvido com o intuito de caracterizar a experiéncia portuguesa no desenvolvimento
de planos para a igualdade nas organizacbes, procurando evidenciar os contributos
desses planos para a promocao da igualdade de género, da qualidade de vida no trabalho
e da conciliagcdo entre vida profissional e vida pessoal/familiar. O periodo analitico de
referéncia da investigacdo € de 2003 a 2013. A sua definicdo esta relacionada com a
inclusdo dos planos organizacionais para a igualdade como uma prioridade de acdo dos
planos nacionais para a igualdade. A sua inclusao surge, pela primeira vez, no segundo
Plano Nacional para a Igualdade (PNI) (vigorou entre 2003 e 2006), sendo reforcada no
terceiro PNI (vigorou entre 2007 e 2010) e no quarto PNI (vigorou entre 2011 e 2013). O
horizonte temporal também né&o é alheio a vigéncia dos quadros comunitarios de apoio a
Portugal, j& que grande parte das medidas contempladas nos PNI foi promovida com
apoio de financiamento comunitario (também tiveram uma comparticipacdo fundos
nacionais). Esse apoio financeiro aconteceu, primeiramente, por via da Iniciativa Equal e
do Programa Operacional Emprego, Formacéo e Desenvolvimento Social (POEFDS), no
ambito do terceiro Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006) e, posteriormente, através
das tipologias 7.2, 8.7.2 e 9.7.2° do Programa Operacional para o Potencial Humano
(POPH), no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) (2007-2013).

As ultimas décadas em Portugal evidenciam profundas mudancas ao nivel do papel
social consignado aos homens e as mulheres. A entrada da mulher na esfera publica,
nomeadamente na educacdo, trabalho e politica, veio ampliar as exigéncias das
sociedades e das organizacbes em termos de igualdade de oportunidades e de
tratamento e de conciliagdo entre vida profissional e vida pessoal. A sexualizagdo da
esfera publica em geral e a sexualizacdo das organiza¢ces, mais em particular, ndo foram
reconhecidas durante muito tempo na investigagéo cientifica e no sistema legislativo. Nos
tltimos 30 anos € que se tem verificado um aumento dessa atencdo (Acker, 1990;
Broadbridge & Hearn, 2008), em certa medida por se ter concluido que ndo era possivel
falar de igualdade de género ao nivel das sociedades se os pressupostos que lhe séo
intrinsecos ndo estivessem presentes no mundo do trabalho e no seio das organizacdes
(valores, procedimentos e praticas).

Com este projeto de investigacdo atribui-se visibilidade a esses fendbmenos, bem
como ao modo como as organizacdes os vislumbram e como os planos para a igualdade
nas organizagfes podem contribuir para a melhoria das condi¢gdes de trabalho e préticas
organizacionais, nomeadamente, em termos de qualidade de vida no trabalho, praticas
inclusivas de gestdo de recursos humanos (recrutamento e selecdo de pessoal, formacao,
avaliagdo de desempenho, planificacdo e progressdo na carreira, sistema de
remuneragdo) e organizagdo dos tempos de trabalho com vista & conciliagdo da vida
profissional com a vida familiar e a protecdo da maternidade e da paternidade. Para o
efeito, recorre-se a uma abordagem metodolégica integrada, considerando trés

! Este trabalho foi produzido no ambito de uma investigacdo cofinanciada pelo Fundo Social
Europeu, através do Programa Operacional Potencial Humano, e por Fundos Nacionais, através da
FCT - Fundacado para a Ciéncia e a Tecnologia, no ambito de uma Bolsa de P6s-Doutoramento
com a referéncia SFRH/BPD/85123/2012.

% Dedicadas precisamente ao financiamento de projetos que visassem o desenvolvimento de
planos para a igualdade em organizacdes.
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dimensdes analiticas complementares: (i) 0s pressupostos subjacentes a inclusdo destes
planos na esfera politico-legislativa, nos quadros comunitarios de apoio e nhas estratégias
organizacionais; (ii) os contextos organizacionais de desenvolvimento dos planos; e (iii) os
principais impactos suscitados pela sua implementacdo na sociedade portuguesa. Cada
dimensdo implica um conjunto de procedimentos qualitativos (exemplo: andlise
documental, entrevistas, analise de conteldo) e quantitativos (exemplo: inquérito por
guestionario, analise de estatisticas). A articulacdo desses procedimentos permitira
concretizar os objetivos tracados, especificando os beneficios do investimento social
realizado e enunciando praticas que possam servir de referéncia para outras
organizagoes.

Este artigo tem por base uma das linhas de reflexdo e pesquisa que se esta a
concretizar no ambito da primeira dimenséo analitica indicada. Pretende-se evidenciar e
caracterizar os principios politico-legislativos que potenciaram o desenvolvimento dos
planos para a igualdade nas organizages portuguesas. Serd abordada a forma como os
principios e prioridades politicas de mainstreaming de género e de cumprimento dos
requisitos de boa governanca emanados de instancias internacionais e estipulados no
sistema legislativo nacional tém funcionado como alavanca de promocdo da igualdade
nas organizacées em Portugal, por via do incentivo a implementacdo de planos para a
igualdade no setor publico empresarial, nos ministérios, nos municipios, nas empresas
privadas e nas associacOes privadas. Nos pontos que se seguem, efetua-se um
enquadramento histérico e contemporédneo da promoc¢édo de igualdade de género em
Portugal, demarcando o aparecimento dos planos para a igualdade e seus pressupostos
(Ponto 2 do artigo). Posteriormente, enunciam-se as premissas inerentes as estratégias
de promocdo do mainstreaming de género (Ponto 3) e de implementag&o dos principios
de boa governanca (Ponto 4), demarcando em que medida um plano organizacional para
a igualdade assume-se, simultaneamente, como um mecanismo de transversalizagdo da
perspetiva de género nas organizagfes e um requisito de boa governanca (ou principio de
bom governo — como se assume na esfera estatal). Para finalizar, apresentam-se algumas
notas finais de balanco da reflexdo realizada e perspetivam-se alguns horizontes de
analise que importa explorar (Ponto 5).

2. Promocéo daigualdade de género em Portugal

A igualdade de género em Portugal é uma conquista inacabada. Representa uma
luta que comecou ha alguns séculos atrds e que ainda hoje perdura. Os ultimos trinta
anos foram os mais dignificadores e compensadores, na medida em que as conquistas
foram mais numerosas, significativas e continuadas. Os movimentos feministas
desempenharam um papel fundamental nas conquistas sociais que foram alcancadas. As
primeiras lutas com impacto mundial relativas aos direitos das mulheres decorrem dos
movimentos sufragistas emergidos no Reino Unido e nos Estados Unidos da América
(EUA), ficando associadas a defesa do principio da igualdade entre seres humanos e do
reconhecimento do direito de participagdo na vida publica e politica de todas/os
cidadas/aos.

Tal como acontecera noutros paises (exemplo: Franca, Espanha), também em
Portugal os movimentos reivindicativos dos direitos das mulheres surgiram muito
associados a luta pelo direito ao voto e pela eliminacdo das normas legislativas que
restringiam a liberdade das mulheres e a sua livre participacdo na vida social (educacéo,
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politica, elei¢Bes, etc.). A implantacdo da Republica no pais teve o conddo de criar um
clima social, politico e legislativo mais favoravel a estas demandas. Logo em 1910 foram
publicadas novas leis do casamento e da filiacdo que passaram a basear o matrimonio
nos principios da igualdade, em que a mulher deixava de estar sujeita ao dever de
obediéncia ao marido e o crime de adultério passava a ter o mesmo tratamento para
homens e mulheres. Também o divércio e admitido no pais pela primeira vez, sendo
atribuido ao homem e a mulher o mesmo tratamento, tanto em relacdo aos motivos de
divércio, como aos direitos sobre as/os filhas/os (CIG, 2014). Em 1911 é atribuido as
mulheres o direito de trabalhar na Funcéo Publica e em 1918 passam a poder exercer a
advocacia, depois de em 1913 se ter licenciado em direito a primeira mulher portuguesa
(Regina Quintanilha).

Foi apenas em 1931 que surge expresso na letra da lei o direito de voto as mulheres.
Mas apenas podiam exercer esse direito as mulheres diplomadas com cursos superiores
ou secundarios (Decreto com forca de lei n.° 19694, de 5 de maio de 1931), enquanto aos
homens se continuava a exigir que apenas soubessem ler e escrever (Idem). Contudo,
nao foi na década de 1930 que a primeira mulher portuguesa exerceu o seu direito de
voto, j4 em 1911, a médica Carolina Beatriz Angelo, vilva e mae, vota nas elei¢cbes para a
Assembleia Constituinte, invocando a sua qualidade de chefe de familia. A legislagdo em
vigor permitia o voto aos chefes de familia, que tradicionalmente eram homens. Mas como
Carolina Beatriz Angelo era vilva, assumia a condi¢éo de chefe de familia e, & luz dessa
posicao, procurou exercer o direito de voto que lhe assistia. Apesar de elevada disputa
social e legal, péde votar. Contudo, a sinalizacdo dessa suposta imprecisdo na lei, levou a
gue, posteriormente, a mesma fosse alterada, para reconhecer apenas o direito de voto
aos chefes de familia homens. Esta situacdo perdurou até 1931, altura em que a lei
passou a prever o voto das mulheres.

Com o reconhecimento do direito de participacdo na vida politica, em 1935 sao
eleitas as primeiras deputadas para a Assembleia Nacional. Todavia, com a ascenséo ao
poder de Antonio Oliveira Salazar e da instituicdo de um modelo de governacao
conservador e ditatorial, que veio a ficar conhecido como Estado Novo, verificou-se um
retrocesso civilizacional e uma repressdo dos movimentos sociais que pugnavam para
uma maior igualdade de género no pais. Foi reforcada a visdo patriarcal da sociedade,
que procurava camuflar a eternizacdo da dominagdo e preponderancia masculina.
Equacionar a emancipacao das mulheres funcionava como uma espécie de ameaca para
a ordem dominante, uma vez que a ordem social era sexuada” (Neto, 2007, p.41). Para a
ideologia salazarista, competia ao homem lutar pela vida no exterior, enquanto a mulher
devia “defender a vida no interior da casa». Salazar entendia que a mulher era o «chefe
moral da familia», devendo assegurar «a sua funcdo de mée e de educadora» dos/as
filhos/as (Neto, 2007).

Os movimentos feministas do final do século XIX e inicio do século XX também
tiveram um papel importante na instauracdo da republica em Portugal, em 1910, e na
concretizagdo nas alteragdes legislativas indicadas, principalmente nos primeiros anos da
primeira republica portuguesa. Acontecimentos como, por exemplo: a publicacdo, em
1905, da obra “As Mulheres Portuguesas”, de Ana de Castro Osoério, que foi considerado
um manifesto feminista e de apologia dos direitos das mulheres (CIG, 2014); a criacdo da
Liga Republicana das Mulheres Portuguesas em 1909, sendo uma das primeiras
organizagcdes que procurou conciliar a intervencdo politica republicana com as
reivindicagbes femininas (Neto, 2007); a criacdo da Associacdo de Propaganda Feminista
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em 1911 (iniciativa de Ana de Castro Oso6rio, Carolina Beatriz Angelo, entre outras); a
criacdo do Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas em 1914 (iniciativa de Adelaide
Cabete, Elina Guimaraes, entre outras); ou a realizacdo do | Congresso Feminista e de
Educacdo em 1924, tiveram o conddo de dar visibilidade a causa feminista e as
desigualdades de género prementes que existiam na sociedade portuguesa de entéo.
Mesmo assim, convém ter-se presente que estes movimentos sociais de cariz feminista
tiveram uma base de atuacdo muito fragmentada e localizada, tendo, na maioria dos
casos, um tempo de vida curto e circunscrito, na medida em que as suas dinamizadoras e
apoiantes foram sempre alvo de algum tipo de repressao e limitacdo nas suas acdes e
valores (Idem), mesmo antes da instituicdo do regime politico autoritario do Estado Novo.

Com o golpe militar de 1926, institui-se uma ditadura militar em que a Constituicio
da Republica Portuguesa de 1911 apenas vigorava em teoria, tendo sido alterada por
sucessivos decretos governamentais (Assembleia da Republica, s/d). Ficando claro,
posteriormente, que esse golpe de antiparlamentarismo veio a demarcar o inicio da
primeira legislatura da Assembleia Nacional do Estado Novo (Idem). Com a homeacao da
Salazar para o cargo de Primeiro-Ministro em 1932 e a realizacdo da Assembleia Nacional
na Constituicdo de 1933, vincou-se, progressivamente, a op¢ao por um sistema de
concentracao de poderes no Presidente do Conselho de Ministros (Salazar) (Idem).

O Estado Novo foi um regime politico-constitucional que vigorou entre 1926 a 1974 e
que se pode definir como anti partidario, antiliberal e antiparlamentar, ja que considerava
apenas uma forca politica que assumia a exclusividade na apresentacdo de candidaturas
aos oOrgados eletivos (partido politico Unico designado de Unido Nacional) (Idem), e
aboliu/ilegalizou todos os partidos, associacdes e movimentos sociais que se opunham ao
regime ou que defendiam ideais diferentes do governo. Neste rol de extingbes, podem-se
sinalizar as perseguicdes e ilegalizagbes de diversos movimentos feministas, como, por
exemplo, a suspenséo e encerramento da sede do Conselho Nacional das Mulheres
Portuguesas em 28 de junho de 1947 (Neto, 2007). O Estado Novo passou por diferentes
periodos evolutivos: 1926 a 1932 — fase embrionaria de formulacdo do regime; 1933-1968
— periodo de governagdo de Salazar, correspondendo a fase nuclear do regime; 1968 a
1974 — periodo de governacdo de Marcello Caetano, correspondendo a uma fase de
tentativa de renovacdo do regime; mas de uma forma geral, as mulheres foram
amplamente discriminadas durante o periodo do Estado Novo, com principal
incidéncia/dureza no horizonte temporal de permanéncia de Salazar no poder. Através
das leis que as colocavam sob a autoridade masculina, Ihes proibiam inimeras profissdées
e lhes atribuiram, sem alternativas, espacgos especificos de atuacdo (essencialmente,
esfera privada e doméstica), foi escrito e prescrito um periodo muito negativo para o
exercicio das liberdades e o respeito pelos direitos humanos.

Com a ascensao de Marcello Caetano a Presidéncia do Conselho de Ministros em
1968, na sequéncia dos problemas de saude de Salazar, verifica-se uma tentativa de
revitalizagdo do regime, com mudanca e maior abertura & sociedade. A comprova-lo esta
a introducéo na legislacédo nacional do principio “salario igual para trabalho igual” em 1969
(Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de novembro de 1969 — art.° 116). Apesar da decisédo da
obrigatoriedade de transpor para a ordem juridica interna as previstas na Convenc¢ao n.°
100, de 1966, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), relativa a igualdade de
remuneragdo entre mao-de-obra feminina e masculina para trabalho de valor igual (CIG,
2014), ndo deixa de ser um marco importante. Tal como foi a criagdo do Grupo de
Trabalho para a Participacdo da Mulher na Vida Econdmica e Social em 1970. Este grupo
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foi presidido por Maria de Lurdes Pintassilgo, sendo responsavel pelo primeiro
levantamento das discriminacdes de género no direito portugués, propondo alteracdes ao
nivel da legislacdo sobre a organizagdo da vida familiar e do trabalho para as mulheres
(Neto, 2007; CIG, 2014). O grupo de trabalho também esteve na origem da criacdo da
Comisséo para a Politica Social relativa & Mulher em 1973, um passo formal importante
no reconhecimento das desigualdades entre homens e mulheres que vigoram ha
sociedade portuguesa de entdo e da propria necessidade de haver uma atuacao estatal
nesse ambito.

Com a revolucao de abril de 1974 e a instituicdo progressiva de um regime mais
democratico, teve inicio um novo ciclo de valorizacdo social das desigualdades e do
combate as mesmas. Iniciou-se um periodo com um caracter mais inclusivo e integrador
das premissas da igualdade de género. A aprovacdo da nova Constituicdo em 1976 é
sintomatica dessa situacdo, ficando expresso que a igualdade entre homens e mulheres
em todos os dominios da vida privada e publica é uma condi¢gdo fundamental do Estado
de direito em Portugal. “A introducéo e o reconhecimento constitucional destes direitos
desencadearam a necessidade de rever os Cdédigos ou a legislagdo especifica, em
dominios como os do Direito Civil, Direito Penal e Direito do Trabalho, que contrariavam
os principios de igualdade estatuidos na Constituigdo” (Monteiro, 2010, p.34), abrindo
uma “janela de oportunidade” decisiva para uma progressiva mudanca de valores e
praticas sociais.

Apo6s a revolucdo de 1974 a Comissdo para a Politica Social relativa a Mulher
manteve-se, “até que em Janeiro 1975 foi substituida pela Comissdo da Condicdo
Feminina, uma iniciativa de Maria de Lourdes Pintassilgo, que presidira aos grupos
anteriores e era entdo Ministra dos Assuntos Sociais” (Silva, s/d). Essa nova comissao foi
estabelecida em regime de instalagdo, sendo instituida formalmente em 1977 pelo
Decreto-Lei n.° 485/77, de 17 de novembro, ficando na dependéncia da Presidéncia do
Conselho de Ministros. “Este conjunto de transformacdes criou o espaco de oportunidades
para a entrada de uma agenda feminista ou de promocao dos direitos das mulheres no
quadro de democratizagao do pais” (Monteiro, 2010, p.35). Entra-se numa nova fase do
feminismo em Portugal, em que a criagdo destas comissdes veio permitir também uma
prépria institucionalizacdo do feminismo, ao que Rosa Monteiro (2010) designa por
feminismo de estado, ficando o combate as discriminagfes e a promocao da igualdade de
género legitimada pela burocracia e sistema legislativo estatal.

A Comissao da Condicao Feminina foi substituida em 1991 pela Comisséo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM) que, por sua vez, em 2007 foi
substituida pela Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG). Esta
comissdo é, na atualidade, uma das principais entidades estatais responsaveis pela
dinamizacgédo das politicas de igualdade de género em Portugal e, mais em concreto, pela
concretizacéo dos planos nacionais para a igualdade e da gestdo operacional dos fundos
comunitarios destinados a apoiar o desenvolvimento de planos nas organizacfes
portuguesas. Na atualidade, sdo duas as entidades com foco direto de atuacdo para estas
areas. Além da CIG, sinaliza-se também a Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE). Importa referir que também esta entidade estatal foi criada na década de
1970. Foi constituida em 1979, na dependéncia do Ministério do Trabalho, com o objetivo
de promover a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro, que legislou sobre
a necessidade de se garantir a igualdade no trabalho e no emprego em termos de
oportunidades, retribuigéo e tratamento de homens e mulheres (Neto, 2007; CIG, 2014)
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O ano de 1975 também foi uma data marcante no plano internacional. Foi anunciado
0 Ano Internacional da Mulher das Nacdes Unidas, realizando-se a | Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres na Cidade do México. Como resolucao desse encontro foi marcada a
Década das Nacdes Unidas para as Mulheres (1976-1985) e aprovou-se o respetivo
Plano de Ac&do Mundial (Silva, s/d). Estas conferéncias passaram a ter uma periodicidade
de cinco anos, assumindo-se, progressivamente, como um espaco privilegiado de
definicdo de politicas globais de combate e prevencéo das desigualdades de género, com
especial destaque para a quarta conferéncia realizada em 1995, na cidade de Pequim (a
segunda conferéncia realizou-se em Copenhaga em 1980 e a terceira decorreu em
Nairobi em 1985; em 1990 ndo se realizou conferéncia). Nessa conferéncia foram
aprovadas a Declaracdo e a Plataforma de A¢édo de Pequim, que tém funcionado como a
base da adocdo do principio politico-legislativo do mainstreaming de género e das
politicas nacionais para a igualdade. A Declaragdo enuncia os “principios fundamentais
gue devem guiar a acao politica, a Plataforma de Ac¢éo identifica «areas criticas» onde os
problemas se situam e aponta estratégias e caminhos de mudang¢a” (CIG, 2013, p.5). Os
documentos também reiteram os pressupostos da “CEDAW - Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres” (aprovada pelas
Nacbes Unidas em 1979) e das “Estratégias para o Futuro: o Progresso das Mulheres” até
ao ano 2000 (aprovada em 1985, na conferéncia de Nairobi), bem como outras resolugfes
adotadas pelo Conselho Econdmico e Social e pela Assembleia-Geral das Nag6es Unidas
(CIG, 2013).

Desde entéo, a cada cinco anos é efetuada uma Sesséo Especial da Assembleia-
Geral das Nacdes Unidas para avaliar o grau de concretizacdo mundial da Declaracéo e
da Plataforma de Acdo de Pequim. Ficaram designadas por Pequim +5, Pequim +10,
Pequim +15 e Pequim +20, sinalizando o nimero de anos que passaram apoOs o0 acordo
historico e a plataforma global de acé@o definida em 1995. A cada sessdo é adotada uma
nova declaracdo de principios, validando-se conquistas e atualizando-se o programa de
acao para o futuro (geralmente designado por Iniciativas e Ac¢bOes Futuras para
implementacdo da Declaracéo e Plataforma de Acdo de Pequim) (Idem). O facto de se
terem realizado varias assembleias consignadas ao conteldo dos acordos resultantes da
IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, deixa patente que 0s pressupostos da
declaracdo e plataforma de agdo ainda estdo inteiramente por cumprir, mas, por outro
lado, também reafirma como o encontro de Pequim é um marco mundial fundamental.

Tal como se referiu, os documentos veiculam os paises subscritores a elaboracédo de
politicas nacionais para a promocao da igualdade de género e a integragéo transversal da
perspetiva de género nos diferentes dominios sociais (mainstreaming de género). Virginia
Ferreira (2004) refere que se estima, na sequéncia da Conferéncia de Pequim, que 70%
dos paises elaboraram planos para a igualdade de mulheres e homens, em que o papel
das instancias internacionais na definicdo das medidas contempladas nos mesmos é
notério. No caso portugués, a ratificacdo legislativa ocorreu por via da instituicdo e
implementacdo de um conjunto tematico de planos nacionais, nomeadamente planos para
a igualdade de género, cidadania e ndo-discriminacdo, planos contra a violéncia
doméstica e de género, planos contra o trafico de seres humanos e planos contra a
mutilacdo genital feminina. A primeira consequéncia direta da adesdo de Portugal a
Declaracédo e Plataforma de Acdo de Pequim foi a aprovagdo, em 1997, por via da
Resolucéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 49/97, de 24 de marco, do | Plano Global
para a lgualdade. Foi a primeira politica publica elaborada de forma estruturada tendo em
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vista a promocdao da igualdade de género no nosso pais. O primeiro plano vigorou entre
1997 e 2002. Apb6s um processo de avaliagdo da sua concretizacdo, foi elaborado e
publicado em Diario da Republica o Il Plano Nacional para a Igualdade (2003-2006). Esta
l6gica de avaliacdo do grau de concretizacdo das medidas e de sinalizacdo de
oportunidades a explorar no futuro tem estado na base da atualizagdo continuada dos PNI
(alias, tal como se tem sucedido nos restantes planos tematicos mencionados), permitindo
gue o pais va mantendo ativamente politicas publicas nestes dominios. Entre 2007 e 2010
vigorou o Il Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género. Entre 2011 e 2013
esteve em vigor o IV Plano Nacional para a lgualdade, Género, Cidadania e Né&o
Discriminacdo, encontrando-se, atualmente, em vigor o V Plano Nacional para a
Igualdade de Género, Cidadania e Ndo Discriminagéo (2014-2017).

Como referido anteriormente, a investigacdo em curso incide sobre o periodo de
2003 a 2013, abrangendo o ambito de intervencdo do segundo, terceiro e quarto PNI; isto
porgue, é a partir do segundo PNI que comeca a ser atribuida relevancia a implementagéo
de planos para a igualdade nas organiza¢des. E um cenario que abre a perspetiva de que
este tipo de planos podem ter diferentes ambitos e que para se poder concretizar a
politica nacional, que por natureza tem um caracter mais estratégico, global e abstrato,
tem que se apostar numa descentralizacdo e especificacdo das prioridades, no sentido
das medidas serem mais contextualizadas nas realidades e caracteristicas dos problemas
e se conseguir uma maior ades&o dos publicos-alvo. E uma situacéo possivel porque um
plano para a igualdade é um instrumento de politica que estabelece a estratégia de
transformacdo das relacdes sociais entre homens e mulheres, fixando os objetivos e
medidas de acao a curto, médio e longo prazo, bem como as metas a alcancar em cada
momento da sua aplicagdo, 0s recursos mobilizaveis e responsaveis pela sua
prossecucdo (CITE, 2003; Neto, 2015). Essa estratégia pode ser pensada e definida a
diferentes niveis, tal como se esquematiza na Figura 1.

Figura 1 - Ambito de um Plano para a Igualdade
m Necional
g Setorial (Ministerial) Ly
L Regional
— L
L Organizacional/Empresarial oy

Sendo um plano para a igualdade um documento que, tendo por base um
diagnostico aprofundado das condicGes de vida e de trabalho de homens e mulheres,
estipula a orientac@o estratégica e as medidas de acdo para combater e prevenir as
desigualdades de género e para promover a igualdade de oportunidades, tratamento e
retribuicdo num determinado contexto social, tem intrinseca a possibilidade de ter
diferentes enfoques, periodos temporais e ambitos de abrangéncia e intervencdo. Tendo
em conta a realidade portuguesa, podem ser identificados planos nacionais (consideram a
estratégia politica aprovada pelo governo para o pais), planos setoriais (consideram a
estratégia de cada ministério, tendo em conta a sua realidade institucional e
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organizacional), planos regionais (consideram a estratégia politica definida por um
governo regional para o seu territdrio e para o funcionamento da sua orgéanica
administrativa — um plano pode congregar uma dimens&o externa e outra interna), planos
municipais (consideram a estratégia localmente definida pelo municipio para o seu
territério para o seu territério e para o funcionamento da sua organica administrativa —
plano também pode congregar uma dimensao externa e outra interna) e planos
organizacionais (consideram a estratégia de uma organizacéao, seja ela uma empresa ou
entidade de cariz associativo e similar, tendo em conta a sua realidade institucional e
organizacional).

Apesar da configuracédo apresentada se basear na realidade portuguesa, pode ser
replicada noutros paises, desde que sejam contemplados os ambitos descentralizados de
utilizacdo do instrumento. Em Portugal, os planos nacionais tém funcionado como vetores
centrais de promocao da igualdade no pais, sendo que desde o segundo plano se tem
atribuido relevo a descentralizacdo da implementagédo de planos para a igualdade como
fator de aumento da efetividade da concretizacdo das medidas, considerando-se, desde
logo, 0 ambito organizacional de elaboracdo e aplicacdo das agcbes. Com o terceiro e
quarto PNI sobressai o modo como estes planos nas organizagdes podem funcionar como
estratégia de reforco do mainstreaming de género, da prevencdo de acles
discriminatérias nos locais de trabalho e como um principio de bom governo (ou de boa
governancga). Para se precisar e evidenciar esses pressupostos e para se perceber
porque se defende que estes principios politico-legislativos tém potenciado o
desenvolvimento de planos para a igualdade nas organiza¢des portuguesas (ministérios,
municipios, empresas e associa¢cfes e similares), importa especificar 0 que representam,
efetivamente, o0 mainstreaming de género e os principios de boa governanga. S&o aspetos
gue serdo analisados nos dois pontos seguintes.

3. Mainstreaming de género

O mainstreaming de género é um conceito e uma pratica contestada (Walby, 2003).
N&o por ser irrelevante, mas precisamente pela sua importancia e mérito, € que tem
suscitado imenso debate e divergéncia sobre o que deve considerar conceptualmente,
qgual a melhor forma de ser concretizado e quais sé@o efetivamente as suas limitacdes e
exigéncias. Outra questao relevante na celeuma existente prende-se com o baixo grau de
concretizacdo dos seus pressupostos. Ou seja, é relevante, mas ndo é concretizado, logo
esmorece 0 entusiasmo e eleva a critica. Walby (2003) refere mesmo que apesar de ser
uma iniciativa global, continua sem estar desenvolvida globalmente.

Para autores como Jahan (1995) ou Walby (2003), o mainstreaming de género
representa uma reinvencao, reestruturacéo e reformulacdo de uma parte fundamental do
feminismo na era contemporanea. A origem deste principio esta no contexto de trabalho
feminista na area das politicas de desenvolvimento na década de 1970, na qual se
procuravam diferentes formas de incluir a igualdade de género nos processos e metas de
desenvolvimento (Jahan 1995), tendo sido lancado posteriormente na conferéncia de
1995 das Nagfes Unidas sobre as mulheres em Pequim (Walby, 2003). A Declaragéo de
Pequim e a sua Plataforma de Acé&o, adotadas por unanimidade pelos representantes de
189 paises participantes na conferéncia, refletem:

‘“um novo compromisso internacional com 0s objectivos da igualdade,

desenvolvimento e paz. Os Estados ai representados também se comprometem com
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a eliminacdo das discriminacfes contra as mulheres e dos obstaculos a igualdade,
assumindo de forma explicita a estratégia de «mainstreaming» como meio para a
alcangar”: “os Governos e outros agentes devem promover uma politica activa e
visivel de integracdo da perspectiva de género em todas as politicas e programas,
de modo a que, antes de as decisdes serem tomadas, seja analisado o efeito que
possam produzir nas mulheres e nos homens, respectivamente” (CITE, 2003, p.239).

O conceito de mainstreaming de género prometeu uma mudanca revolucionaria no
processo politico internacional e nacional, em que as questdes de género se tornariam um
fator importante para todos os intervenientes em toda uma gama de areas tematicas e em
todas as fases do processo politico-legislativo, desde a concecao até a implementacao e
avaliacdo (Hafner-Burton & Pollack, 2002). Durante os anos seguintes a conferéncia de
Pequim, a integracdo foi aprovada e adotada no quadro da Unido Europeia e em grande
parte das principais organiza¢des internacionais, como, por exemplo, o Banco Mundial, o
Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento e a Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa (Ildem). De facto, a aceitacdo rapida e quase
universal de mainstreaming de género pareceu, a primeira vista, uma aproximagdo ao
conceito sociologico de "isomorfismo institucional”, pelo qual uma norma, uma vez
adotada num ambiente institucional particular, fica legitimada e se difunde rapidamente
para uma ampla gama de outras instituicbes sem grandes questionamentos (Idem).

Desde a conferéncia das Nac¢des Unidas que o mainstreaming de género foi adotado
pela Unido Europeia como a base da sua politica de género, aprofundando-se e tornando-
se mais ampla a partir do Tratado de Amesterddo (Behning & Pascual, 2001; Walby,
2003; Verloo, 2005). Assim, 0 mainstreaming de género passa a representar uma forma
de elaborar politicas, mas a0 mesmo tempo também simboliza uma nova forma de
sexualizacdo da politica e da pratica politica e uma nova estratégia para o
desenvolvimento da teoria sobre o género (Walby, 2003). Isto porque, 0 mainstreaming de
género como pratica é uma forma de melhorar a efetividade de politicas gerais, tornando
visivel a natureza de género nos seus pressupostos, processos e resultados; como uma
forma de teoria, € um processo de revisdo de conceitos-chave, a fim de captar de forma
mais adequada um mundo que €é sexualizado, ao invés do estabelecimento de uma teoria
separatista de género (Idem).

A Unido Europeia tem sido uma agéncia lider na fase de desenvolvimento e
operacionalizacdo do conceito de mainstreaming de género. A definicdo mais citada na
literatura é a idealizada pelo Grupo de Peritos sobre o Mainstreaming de Género criado
pelo Conselho da Europa, em 1995, para se idealizar uma estratégia para o concretizar
nas politicas e agbes comunitérias (Verloo, 2005; CITE, 2003). O grupo de especialistas
publicou, em Marco de 1998, um importante relatério (CITE, 2003; Verloo, 2005), na qual
se defendia que o Mainstreaming de género representava a (re)organizacdo, melhoria,
desenvolvimento e avaliacdo dos processos politicos, de modo a que a perspetiva da
igualdade de género fosse incorporada em todas as politicas, em todos os niveis, em
todas as fases pelos agentes envolvidos no sistema politico-legislativo (Conselho da
Europa, 1999; Verloo, 2005). Neste contexto, a igualdade de género era percecionada
como uma visibilidade igual, uma capacitacdo e participacdo de ambos 0s sexos em todas
as esferas da vida publica e privada, e uma aceitacéo e valorizacdo das diferengas entre
homens e mulheres e dos diversos papéis que desempenham na sociedade (Conselho da
Europa, 1999), devendo as politicas publicas incorporar estas premissas.
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Rees (1998) identifica trés modelos civilizacionais de igualdade de género. O
primeiro é aquele em que a igualdade se baseia na forma como a semelhanca €
promovida, especialmente quando as mulheres entram em dominios anteriormente
masculinos, e a norma masculina existente continua a ser o padrao; o segundo é aquele
em que ha um movimento em direcdo a valorizacdo igual das contribuicdes existentes e
diferentes de mulheres e homens numa sociedade segregada em funcdo do género; o
terceiro € aquele em que had um novo padrdo para homens e mulheres, ou seja, a
transformacédo das relacdes de género por via da integracdo da perspetiva de género em
todas as esferas da vida social. Para a autora, apenas o terceiro modelo representa o
mainstreaming de género, sendo a Unica estratégia que envolve a transformacdo das
instituicdes, normas e esteredtipos sociais que tém ameacado a efetiva igualdade de
género nas sociedades.

O conceito e discurso do mainstreaming foi, desde o inicio, apelativo e atraente para
a agenda politica e civica (e respetivos agentes, em particular responsaveis politicos,
ativistas dos movimentos feministas e dos movimentos dos direitos humanos), mas,
porventura, ndo o tenha sido tanto para as esferas legislativa (legisladores e reguladores
da aplicacdo das leis) e organizacional (dirigentes das organizagfes) pela dificuldade que
foi sentida na operacionalizacdo do principio e seus pressupostos. O mainstreaming de
género comecou por significar simplesmente fazer politica com a diversidade de
cidadds/aos em mente, surgindo enquadrado numa linguagem racional de gestédo publica
e elaboracdo de politicas (Woodward, 2003). Visava unir um objetivo revolucionario ao
uso de ferramentas administrativas publicas, por via da utilizacdo da burocracia publica
para ganhar poder sobre a definicio da realidade social de mulheres e homens (Idem). E
neste contexto que devem ser entendidos os planos para a igualdade nas organizagoes,
como forma de transpor os ideais e requisitos do mainstreaming de género para o
contexto laboral, procurando integrar a perspetiva de género no quotidiano organizacional
para moldar positivamente as relagfes sociais de trabalho e eliminar as discrimina¢des
gue a histdria foi construindo e perpetuando. Isto porque 0 mainstreaming tem o potencial
de transformar definitivamente a linguagem, o contexto de formulagédo de politicas e os
paradigmas de gestdo para os tornar mais inclusivos e sensiveis a diversidade, incluindo
a construcao de aliancas para criar contextos onde a consciéncia de género seja um dado
e a igualdade uma meta constante (Woodward, 2003; Neto, 2015).

De qualquer modo, ndo se pode descurar que comegou por visar a capacitacdo do
Estado para fomentar politicas sensiveis ao género e suscitar processos sociais de
influéncia para transformar as relacdes de género nas sociedades. Dai que Virginia
Ferreira (2004) refira que o mainstreaming de género ndo é mais do que uma forma de
reformismo estatal, uma estratégia em que o Estado e a agenda politica se procuram
reformar a si mesmos. De qualquer modo, sera sempre um processo que exige mudancas
nas culturas organizacionais e maneiras de pensar, bem como a reconfiguragdo da forma
como as medidas e as acbes sdo concebidas, implementadas e avaliadas. Todos os
paises envolvidos no desenvolvimento e implementacdo do mainstreaming fizeram-no
dentro dos limites das suas préprias definicbes de igualdade de género, por isso, as
dindmicas de compreenséo e adaptacao do conceito variam amplamente, nomeadamente
nos Estados-Membros da Unido Europeia (Behning & Pascual, 2001; Verloo, 2005). Estas
conceptualizagcbes véo desde a equiparacdo ao conceito de igualdade de oportunidades
ou a uma acao afirmativa para a igualdade de tratamento e igualdade de participacao, até
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a representacdo como uma estratégia de reforma da acdo governativa e legislativa
(Behning & Pascual, 2001).

No contexto portugués, o mainstreaming foi adotado no Plano Global para Igualdade
em 1997, sendo o “primeiro programa de um governo portugués que refere
extensivamente a promocao da igualdade de oportunidades entre 0s géneros nos varios
sectores das politicas publicas” (CITE, 2003, p.234). Com a publicacdo e internalizacdo da
recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa de Outubro de 1998 para
gue os Estados membros estimulassem e apoiassem a utilizacdo do mainstreaming de
género enquanto instrumento para a promocao da igualdade (CITE, 2003; Neto, 2015), os
PNI foram refor¢gando, progressivamente, o ambito de abrangéncia das esferas sociais
alvo de intervencdo, transversalizando, dessa forma, a perspetiva de género. A titulo
ilustrativo, pode referir-se que:

- 0 Il PNI considerava o mainstreaming como estratégia corrente a adotar, em particular
na esfera estatal, conjugando medidas estruturantes para a Administracdo Publica e
medidas para grandes areas de intervencdo como a Atividade profissional e vida familiar;
a Educacéo, formacéo e informacéo; a Cidadania e incluséo social; e a Cooperagcédo com
0s paises da CPLP (RCM n.° 184/2003).

- o Il PNI tinha uma area estratégica designada de “Perspetiva de Género nos Dominios
Prioritarios de Politica”, contemplando medidas sectoriais/tematicas ao nivel da Educacao,
Investigagdo e Formagdo; Independéncia Econdmica; Conciliacdo entre a vida
profissional, familiar e pessoal; Inclusdo e Desenvolvimento Social; Saude; Ambiente e
Territério; Atividade Fisica e Desporto; Cultura (RCM n.° 82/2007).

- 0 IV PNI contemplava um conjunto de medidas estruturadas em torno de 14 areas
estratégicas: Integracdo da Dimensdo de Género na Administracdo Publica, Central e Local,
como Requisito de Boa Governacao; Independéncia Econdmica, Mercado de Trabalho e
Organizacdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal, Educacdo e Ensino Superior e
Formacdo ao Longo da Vida; Saude; Ambiente e Organizacdo do Territério; Investigacédo e
Sociedade do Conhecimento; Desporto e Cultura; Media, Publicidade e Marketing; Violéncia
de Geénero; Inclusdo Social; Orientacdo Sexual e Identidade de Género; Juventude;
Organizacdes da Sociedade Civil; Relagbes Internacionais, Cooperagdo e Comunidades
Portuguesas (RCM n.° 5/2011).

Paralelamente, foram sendo adotadas medidas que permitiram um aprofundamento
dessa integracao da perspetiva de género, como, por exemplo, a publicacdo, em 2006, da
RCM n.° 64/2006, de 18 de maio, que define que os projetos de diplomas a submeter a
apreciacdo do Conselho de Ministros sejam acompanhados de uma nota justificativa,
onde conste a avaliacdo do seu impacto em termos de género (quando aplicavel), ou a
publicacdo da RCM n.° 77/2010, de 11 de outubro, que no seu artigo 15.° estipula a
utilizacdo da linguagem inclusiva nos atos normativos e nos documentos oficiais da
Administracdo Publica.

Os PNI sdo um instrumento de exceléncia da implementacdo do mainstreaming de
género em Portugal. No seu objeto é descrito que visam a integracdo da perspetiva de
género nos diversos dominios de politica e da vida em sociedade. A sua estruturagdo e a
crescente diversificacdo de medidas e areas abrangidas evidenciam claramente essa
situacdo, em particular o terceiro, o quarto e o quinto plano. Os planos para a igualdade
nas organizagdes portuguesas sdo apresentados como uma forma de descentralizagéo da
integracdo da perspetiva de género ao nivel organizacional e um requisito de boa
governagdo. Para o seu incremento e valorizagdo foram fundamentais aspetos como a
definicdo de medidas legislativas que obrigam os Ministérios e as empresas do Setor
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empresarial do Estado (SEE) a desenvolverem planos para a igualdade, a estipulacéo de
metas nos PNI sobre a promoc¢ao de Planos Municipais para a Igualdade pelos Municipios
portugueses e a inclusdo de tipologias de financiamento do QREN para que municipios e
empresas e outras entidades de cariz associativo privadas pudessem promover e
beneficiar deste tipo de instrumento. Simultaneamente, também foi fulcral, pela ajuda e
conhecimento que foi disponibilizado as organizacdes, a dinAmica social que suscitou a
criacdo de redes de entidades e pessoas com conhecimento especializado sobre os
planos e o desenvolvimento de projetos promovidos pela CIG e pela CITE que permitiram
a publicacdo de manuais, guias e instrumentos sobre a implementacdo de planos nas
organizacdes (exemplo: CITE et al., 2008; Pernas, Fernandes & Guerreiro, 2008).

Acredita-se que tenha ficado patente que o mainstreaming de género implica (i) uma
transversalizacdo da igualdade de género a todos os dominios de politica, de organizacao
e de funcionamento das instituicdes, (i) uma integracao sistematica das necessidades
especificas de homens e mulheres nas politicas e nas praticas organizacionais, e (iii) uma
consideracdo ativa e aberta da igualdade em todos os dominios da vida em sociedade.
Dai que nado seja possivel falar-se de igualdade ao nivel do mundo do trabalho se os
pressupostos que |he sdo intrinsecos néo estivessem presentes no seio das
organizacdes. Os planos organizacionais para a igualdade sdo fundamentais para essa
integragdo, dai que sejam um dos instrumentos de referéncia de concretizagdo do
mainstreaming de género, bem como sejam apresentados como um requisito de boa
governagdo ou um principio de bom governo societario das organiza¢des (governanca),
independentemente das caracteristicas que tenham (publicas, privadas, pequenas,
grandes, etc.), tal como se podera verificar no ponto seguinte.

4. Principios de boa governanca

O mainstreaming de género esta situado dentro do desenvolvimento da politica
global e transnacional, e de formas multilaterais de governancga decorrentes de entidades
como as Nagfes Unidas ou Unido Europeia (Walby, 2003). Uma das principais vantagens
desta abordagem foi a sua novidade, como uma técnica e a sua genealogia como uma
pratica proveniente de governanca global (Hafner-Burton & Pollack, 2002). Exige a
incorporacdo sistematica das questdes de género nas politicas governamentais e nas
praticas organizacionais das instituicdes publicas e privadas, dai que ndo seja um
conceito de facil operacionalizacdo, requerendo o direto envolvimento dos principais
agentes (players) do processo politico e organizacional (Idem). O seu "enraizamento” nas
organizacdes ocorreu através da formulacéo e adocao de principios e instrumentos como
os planos organizacionais para a igualdade (Beveridge & Nott, 2002; Neto, 2015). Esses
instrumentos sdo, cada vez mais, percebidos como simbolo de boa governacdo ou de
bom governo societario das entidades. Essa ideia € diretamente expressa no terceiro e
qguarto PNI (com maior énfase para as entidades da esfera estatal — area estratégia 1),
contudo, jA no segundo se atribuia prioridade ao incentivo as empresas para que
adotassem “politicas favorecedoras de uma representacdo mais equilibrada dos homens e
das mulheres por sectores e por profissdes” e que perspetivassem “a conciliagdo da vida
profissional e familiar enquanto direito dos/das trabalhadores/as, responsabilidade social e
instrumento essencial para promover uma maior produtividade” (RCM n.° 184/2003,
p.8022-8023).
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O mainstreaming de género surge muito associado ao conceito de governanca, na
medida em que é uma abordagem que pode contribuir para uma formulacdo e
implementacéo de politicas solidas e sustentaveis e o respeito que deve pautar as
interacbes econdmicas e sociais numa sociedade e nos governos societarios das
organizacdes (Kaufmann, Kraay & Zoido-Lobatén, 1999); ou seja, 0 mainstreaming
favorece uma melhor e mais efetiva governanca. Logo, um plano para a igualdade,
enguanto instrumento de concretizacdo do mainstreaming de género, é entendido como
um requisito ou principio de boa governanca (recurso imprescindivel). E neste contexto
gue, em Portugal, os planos nas organizacdes surgem definidos como requisito de boa
governacao e um principio de bom governo. Todavia, no pais tém-se utilizado os termos
boa governacdo ou bom governo para enquadrar 0 que em inglés se designa de
governance. Equiparam-se os termos, mas a traducao correta seria governanca, ja que a
palavra tem um significado diferente das expressfes nacionais de governacdo ou
governo. Se se fizer uma comparagdo com o recurso a um dicionario de lingua
portuguesa como, por exemplo, a Infopédia da Porto Editora, verifica-se que a governagao
concerne com o ato ou efeito de governar, assumindo “uma légica mais procedimental do
exercicio dos poderes de administragéo publica dos diversos setores do Estado, enquanto
a governanca remete para uma orientacdo politica e uma estratégia de governo baseada
no equilibrio entre o Estado, a sociedade civil e o mercado, tanto ao nivel local e nacional
como internacional” (Neto, 2014).

As primeiras discussfes sobre o conceito de governanca remontam a, pelo menos,
400 aC, ao Arthashastra, um tratado sobre o governo atribuido a Kautilya (candidato a
ministro-chefe do rei da India) (Kaufmann & Kraay, 2008). Apesar desta longa
proveniéncia do termo, ainda n&o se formou consenso em torno de uma Unica definigéo,
“até porque o mesmo sO adquiriu relevo e projecéo cientifica quando o Banco Mundial
reinventou o termo num relatério de 1989, sinalizando-o como uma nova abordagem para
o desenvolvimento baseada na crenca que a prosperidade econémica ndo era possivel
sem um nivel minimo de Estado de Direito e de democracia” (Loffler, 2003; Neto, 2014).

Grande parte da literatura e das conceptualizagfes esta mais focada na governanca
nacional ou na governanca publica (nacional, sectorial, regional, local e do sistema
empresarial publico), contudo, cada vez mais o termo surge enquadrado no plano
corporativo, associado ao governo societario das empresas. Dada a diversidade de
perspetivas, Padgen (1998) refere que talvez seja melhor entender a governanga como
uma tentativa de criar uma nova retorica relativamente as relagbes organizacionais,
politicas, governativas e internacionais, incluindo uma ampla gama de variaveis e
dindmicas que as categorias mais velhas de governagdo e governo ndo conseguem
capturar. O quadro da governanca encoraja o uso eficiente de recursos e requer a
prestacdo de contas a intendéncia desses recursos. Isto é, visa alinhar, tanto quanto
possivel, os interesses das pessoas, das corporacdes e da sociedade. A estrutura da
governanga corporativa especifica a distribuicdo dos direitos e das responsabilidades
entre os diversos protagonistas internos de uma organizacdo e as suas partes
interessadas (Marques, 2007). O processo de governanca corporativa implica acdo
executiva, direcdo estratégica, monitorizacdo de desempenhos e prestacdo de contas,
estando a sua concretizacdo dependente da salvaguarda de principios como a lideranca,
a integridade, o compromisso, a responsabilidade, a equidade e a transparéncia (Idem).

Estes principios séo relevantes porque, mediante o seu respeito ou a sua nédo
concretizagdo, ajudam a determinar a diferenca entre boas e mas préticas de governanca.
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As entidades participantes na | Conferéncia Mundial sobre Governanca em 1999 (Manila
Declaration on Governance) definiram como boa governanca o0 sistema que €
transparente, verificavel, justo, leal, democrético, participatério e responsivo face as
necessidades das pessoas (Loffler, 2003). Deste modo, pode sinalizar-se que a boa
governanga tem como caracteristicas essenciais as praticas que sao: participativas e
orientadas para 0 consenso, transparentes e moralmente éticas, responsaveis e
responsivas (exigem prestacdo de contas e responsabilizacdo das/os intervenientes nas
tomadas de deciséo), eficazes e eficientes, equitativas e inclusivas e seguem a regra do
direito (UNESCAP, s/d).

Os PNI tém vinculado a integracdo da perspetiva de género nos diversos dominios
de politica enquanto requisito de boa governanca, em particular no que se refere a gestéao
do setor publico central, local e empresarial. Diversa legislacdo especifica nesse ambito
tem sido publicada pelos ultimos governos constitucionais para reforcar esse pressuposto
e vincar como a utilizacdo de plano organizacionais para a igualdade favorecem a sua
concretizagdo. No ambito da Administracdo Central, atribui-se destaque a RCM n.°
161/2008, de 22 de outubro, que aprova medidas de transversalidade da perspetiva de
género na Administracdo Central do Estado, assumindo-as como requisito de boa
governagdo, e publica o estatuto das conselheiras e os conselheiros para a igualdade,
gue assumem o papel de concretizar as medidas definidas nos diferentes ministérios e
participarem na secc¢do interministerial do conselho consultivo da CIG (Art. 2.9. A
concretizacdo dessas medidas fica dependente da concecdo e aprovagdo de um plano
sectorial para a igualdade, tendo por base um diagnéstico prévio da situagdo de homens e
mulheres, e a respetiva implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de impacte da
execugdo das medidas em cada Ministério. No a&mbito da Administragédo Local, atribui-se
destaque a RCM n.° 39/2010, de 25 de maio, que aprova o estatuto das conselheiras e
dos conselheiros locais para a igualdade, atribuindo-lhes competéncias no dominio da
dinamizagdo e acompanhamento das politicas locais para a cidadania e a igualdade de
género, nomeadamente no que diz respeito a concec¢do, implementacédo e avaliagdo do
plano municipal para a igualdade e para a prevencado da violéncia de género e de outras
formas de discriminacao.

No ambito do SEE, atribui-se destaque a RCM n.° 49/2007, de 28 de marc¢o, que
definiu os Principios de Bom Governo a adotar pelas empresas do SEE. No documento
surge expresso que um bom governo das entidades ndo se atinge apenas com a
consagracao na lei das estruturas juridicas adequadas, existindo também dominios de
natureza ética e comportamental que sao essenciais. Nesse sentido, estipula que um
principio de bom governo que contribui para melhoria e transparéncia do governo
societério sdo os planos para a igualdade, devendo cada empresa publica dispor de um
instrumento desta natureza. A sua elaboracdo deve decorrer de um diagnéstico e
considerar medidas tendentes a eliminar as discriminagdes, a alcangcar uma efetiva
igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres e a permitir a
conciliagédo entre esfera profissional e vida pessoal/familiar. A RCM n.° 70/2008, de 22 de
abril, veio reforcar a disposicdo anterior, ao contemplar no conjunto de orientacdes
estratégicas do Estado destinadas a globalidade do SEE, tendo em vista uma governanca
mais racional, eficaz e transparente destas organizacdes, uma dimensao relativa a politica
de recursos humanos e promocao da igualdade, estipulando que as entidades deveriam
conceber e implementar planos de igualdade. Por sua vez, a RCM n.° 19/2012, de 8 de
marco, expressa vincadamente a obrigatoriedade de adoc&o em todas as entidades do
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SEE dos planos para a igualdade previstos na RCM n.° 70/2008, especificando ainda que
as organizacdes tém que: a) elaborar um diagndéstico prévio da situacdo de homens e
mulheres, com base em indicadores para a igualdade; b) conceber um plano para a
igualdade ajustado a respetiva realidade empresarial; ¢) implementar e acompanhar o
plano para a igualdade; d) avaliar ex post o impacto das medidas executadas; e) reportar,
semestralmente, ao membro do governo com tutela sobre a &rea da igualdade, o
resultado das avaliacdes efetuadas.

Todos estes referenciais normativos vincam os planos para a lgualdade como
requisito para uma boa governanca ou como um instrumento que contribui diretamente
para a concretizacdo de muitos dos principios da boa governanca anteriormente
elencados. E uma situacdo que tem pressionado e potenciado que cada vez mais
organizacdes estejam a desenvolver trabalho para implementar ou manter um plano
organizacional para a igualdade, dai que se defenda que a inclusdo dos planos como um
requisito de boa governagdo ou um principio de bom governo (governanca) foi um fator
politico-legislativo potenciador do desenvolvimento deste instrumento nas organizagfes
portuguesas.

5. Notas finais

Acredita-se ter ficado patente que o0 mainstreaming de género representa a
integracdo sistematica e de forma ativa e transversal da perspetiva de género nas
relacdes socias, em geral, e nas relagdes sociais de trabalho estabelecidas no interior das
organizacdes. O aparecimento do conceito e sua validacdo politico-legislativa no ambito
das Nagbes Unidas abriu oportunidades para fazer avancar as politicas de género
(Beveridge & Nott, 2002). A Unido Europeia assumiu o mainstreaming como uma
prioridade estratégica, integrando-a no Tratado de Amesterddo, que entrou em vigor em 1
de maio de 1999: a igualdade entre homens e mulheres e a eliminagéo das desigualdades
entre uns e outros sado objetivos transversais das acdes e politicas da Unido e dos seus
Estados membros (RCM n.° 161/2008, p.7489). Esta opcao estratégica criou um contexto
politico e legislativo favoravel a sua difusdo e preconizacdo generalizada no espago
comunitario, reforcando a necessidade de ratificacdo da Declaracdo e Plataforma de Acéo
de Pequim por parte dos paises e o desenvolvimento de politicas publicas transversais
gue promovessem a igualdade de género.

Tal como se evidenciou, Portugal e muitas outras nacfes seguiram essa linha de
atuacao, todavia, o mainstreaming de género ainda n&o esta devidamente implementado
no plano europeu e mundial (Behning & Pascual, 2001; Walby, 2003). Os resultados
atingidos tém sido muito variados (Christensen, 2011). Estudos feitos ao nivel da Uniédo
Europeia tém revelado que as grandes promessas ainda ndao foram cumpridas, ndo se
perspetivando uma integracdo tdo sistematica e ampla como programada (Daly, 2005;
Christensen, 2011). Acabam por ser conclusdes que convergem com a alegacao geral
gue o mainstreaming de género foi implementado com sucesso a nivel de tratados e
decretos legislativos, sendo mantido como uma diretriz Gtil, mas o conceito e a visédo
orientadora tém sido dificeis de institucionalizar nas praticas organizacionais e nos
procedimentos politicos (Christensen, 2011).

Num estudo sobre o progresso e o impacto da ado¢do do mainstreaming de género
em oito paises (Bélgica, Franca, Grécia, Irlanda, Lituania, Espanha, Suécia e Reino
Unido), Daly (2005) evidenciou essa mesma tendéncia de "tecnocratizacao" do processo
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de integracao (forte no plano normativo, fraco no plano operacional). A autora sinalizou
trés cenarios distintos nesse conjunto de paises: (i) recurso a abordagem integrada com
dimenséo politica e operacional — presente apenas na Suécia; (ii) recurso a abordagem
superficial com foco central no plano legislativo (o chamado "mainstreaming light"), mas
com pouco envolvimento e capacidade de operacionalizacdo nas diferentes areas
governamentais e, principalmente, no sector privado - presente em paises como a Bélgica
e a Irlanda; e (iii) recurso a abordagem fragmentada, onde a integracdo da perspetiva de
género esta confinada a um pequeno numero de dominios politicos - presente em paises
como a Franca e o Reino Unido.

Apesar de Portugal néo ter sido contemplado, tendo em conta a realidade nacional e
as caracteristicas da tipologia apresentada, o pais ainda tem uma integracdo superficial,
muito baseada na definicdo juridica das normas e no sucesso relativo atingido em
determinadas areas governativas da gestdo estatal. Evidenciam-se varias RCM para
reafirmar a obrigatoriedade do instrumento no setor publico e de terem sido
disponibilizados fundos comunitarios para incentivar e apoiar o seu desenvolvimento nas
organizacdes (quer publicas e privadas), mas ainda ndo se conseguiu avancar O
suficiente. De qualquer modo, a base do caminho estéd feita e a evolugdo tem sido
progressiva. Cada vez fica mais explicito que os planos para a igualdade nas
organizagcbes podem ser decisivos no reforco do objetivo da transversalizacdo da
perspetiva de género, que sdo um requisito e principio de boa governanca relevante para
0 governo societario das entidades e que a base tedrica e metodoldgica de utilizacdo do
instrumento esté construida, por isso, defende-se o refor¢co da aposta na sensibilizagéo e
incentivo a sua utilizagéo.

Acredita-se que se conseguiu evidenciar que os principios de mainstreaming de
género e de boa governanca foram centrais na criagdo de condigbes para que as
organizacdes portuguesas comecassem a adotar planos para a igualdade. Também ja se
deixou antever que o seu desenvolvimento tem sido lento e reduzido. Em trabalhos
futuros procurar-se-a analisar o grau de concretizacdo e as vantagens e limitacdes de
todo o processo em Portugal. De qualquer modo, reafirma-se que é um mecanismo valido
para mudar as normas e estereétipos de género e para contribuir diametralmente para o
combate as discriminacdes e desigualdades nas organizac6es e na prépria sociedade
portuguesa.
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